UCHWALA NR XXVII1/160/2020
RADY GMINY SWIERZNO
7, DNIA 17 GRUDNIA 2020 R.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 — 2025.

Na podstawie art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym  (Dz.
U. 22020 1. poz. 713), art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej  (Dz. U.z
2020 r. poz. 1876 z pézn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 22020 r. poz. 218 z pézn.zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ ,,Gminny Program Przeciwdzialania w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie na lata 2021 — 2025” stanowigcy zatacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata Nr XII/73/2015 z dnia 30 grudnia 2015 . w sprawie Gminnego Programu

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016 —2020.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.







Zalacznik Nr 1

Do Uchwaty Nr XXVI11/160/2020
Rady Gminy Swierzno

z dnia 17 grudnia 2020r.

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
NA LATA 2021-2023

Swierzno, 17 grudnia 2020 r.
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1. WSTEP

Uchwalenie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie to zadanie wynikajace z ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie.

Celem strategicznym Programu jest przeciwdzialanie przemocy W rodzinie, ochrona ofiar
przemocy w rodzinie oraz zwiekszenie dostepnodci i skutecznosci profesjonalnej pomocy.
Program okresla szczegOtowe zadania do realizacji ukierunkowane na rozwdj systemu
przeciwdziatania ~przemocy oraz wspotpracy migdzy instytucjonalnej, zapewnienie
dostepnosci pomocy osobom 1 rodzinom dotknietym przemocg domows, ksztattowanie
$wiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy W rodzinie, doskonalenie kadry
zajmujacej si¢ diagnozowaniem i pomocg osobom dotknietym przemoca oraz profilaktyke
i edukacje mieszkancow gminy Swierzno. Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Swierznie ma charakter
dtugofalowy. Dzialania obejmuja lata 2021 — 2025, w miare potrzeb i sytuacji spolecznej

moga ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.

IL. PODSTAWY PRAWNE
Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujgce dokumenty normujgce problematyke
przeciwdzialania przemocy W rodzinie:
1) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy W rodzinie
(Dz.U. 22020 1. poz. 218 z poZn.zm.);
2) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 . 0 wychowaniu w trzezZwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 1. poz. 2277);
3) Ustawa z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2020 1., poz.1876

7 pOZN. Z1M.);

[IL. DEFINICJA I CHARAKTERYSTYKA ZJ AWISKA PRZEMOCY

Wedtug definicji zawartej w art. 2 pkt.2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
Przemoc to jednorazowe albo powtarzajace sie umy$lne dziatanie lub zaniechanie,
naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny. Dzialania te narazajg osoby na

niebezpieczenistwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajg ich godno$¢, nietykalnosé cielesna,



wolnos¢, w tym seksualna, powodujg szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemoca.
Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujacym 0sobowos¢,
system wartosci, poglady i styl zycia. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie
realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, lamane sq
reguly a zachowania poszezegblnych czlonkéw rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne
z normami prawnymi i moralnymi. Przemoc czesto prowadzi do tragicznych skutkdw
psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy zabdjstw.
Przemoc ze strony najblizszej osoby jest do$wiadczeniem traumatycznym, okaleczajgcym
psychike. Przemoc w rodzinie przybiera r6zne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc
psychiczng i seksualng, po przemoc ekonomiczng. Zazwyczaj ma ona charakter dlugotrwaty
i cykliczny, rzadko jest incydentem jednorazowym.
Rodzaje przemocy:
° przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej
ciala, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg zycia,
° przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia
wlasnej warto$ci ofiary, wzbudzanie w niej strachu,
° przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajgce ofiarg do podjecia niechcianych
zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci,
® przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy,
e zaniedbanie — to ciggle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych
1 emocjonalnych.
Do przemocy dochodzi wéwezas gdy wystepuje znaczaca przewaga sity jednej ze stron nad
drugg np. przewaga sily fizycznej, psychicznej, ekonomicznej, spolecznej, zawodowej,
prawnej. Relacje, w ktérych najezeéciej dochodzi do przewagi sit i przemocy:
® mezczyzna — kobieta,
e rodzic - dziecko,
e dorosty krewny — dziecko,
e doroste dziecko — starzejacy sie rodzice,
e starsze rodzenstwo — mtodsze rodzenstwo,

e rodzina — chory/niepelnosprawny.




Wéréd ofiar przemocy w rodzinie wyréznia sie takze osoby starsze, niepetnosprawne
i w jakikolwiek sposob zalezne od pozostatych czlonkéw rodziny. Osoby zalezne od innych
ze swej natury: dzieci, osoby starsze i niepelnosprawne narazone sg na przemoc czeseie) niz
osoby, ktére sg w stanie zaspokoié swoje potrzeby same.

Przemoc jest zjawiskiem wystepujacym powszechnie w naszym spoleczenstwie i dotyka
rodzin o réznym statusie spolecznym. Przyczyny stosowania przemocy mogg by¢ rozne.
Moga one wynika¢ z przyczyn osobistych, z frustracji, stresu, z uzaleznienia, z zaburzen
psychicznych, braku wiezi emocjonalnych. Ponadto przyczyn tego zjawiska mozna takze
dopatrywaé¢ si¢ w tradycjach, zwyczajach 1 przekonaniach funkcjonujacych w naszym
spoleczenstwie. Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem trudnym do ujawnienia w zwigzku
7 tym, ze osoby do$wiadczajgce przemocy boja sie, wstydza, czesto niewierzg w skutecznosé
pomocy. Przemoc w rodzinie moze by¢ przyczyng powaZnycil szkod osobistych, spotecznych
i zdrowotnych. Zjawisko przemocy w rodzinie, ze wzgledu na swoja ztozonosc, zastuguje na
miano problemu interdyscyplinarnego { wymaga miedzysektorowej ciaglej wspOlpracy wielu

instytucji i organizacji.

IV. ADRESACI PROGRAMU

Program adresowany jest do osob i rodzin, ktére ze wzgledu na przemoc W rodzinie
wymagajg wsparcia spoltecznego, 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie, $wiadkéw przemocy
w rodzinie, oséb zagrozonych przemocs, dzieci i mlodziezy, przedstawicieli instytucji,
organizacji pozarzadowych 1 sluzb zobowigzanych do udzielania pomocy W sytuacji

przemocy, spotecznosci lokalne;.

V. REALIZATORZY PROGRAMU

Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacj¢ Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie s3:

1. Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Swierznie

2. Oérodek Pomocy Spolecznej w Swierznie

3. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Swierznie

4. Komenda Powiatowa Policji w Kamieniu Pom.

5. Placowki oéwiatowe szczebla podstawowego

6. Stuzba zdrowia



7. Sad Rejonowy w Kamieniu Pom.
8. Organizacje pozarzadowe

Partnerami w realizacji dzialan s3:

1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

2. Prokuratura Rejonowa w Kamieniu Pom.,
3. Specjalidci: psycholog, terapeuta, prawnik
4. Kuratorzy sadowi

5. Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspoluzaleznienia

VI. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE NA TERENIE GMINY
SWIERZNO

Charakterystyki problemu przemocy w Gminie Swierzno dokonano na podstawie analizy
danych Zespotu Interdyscyplinarnego. W tym celu wykorzystano dane sprawozdawcze

Zespolu za lata 2018-2019

Tabela nr 1. Liczba Niebieskich Kart przekazanych do Przewodniczacego Zespolu

Interdyscyplinarnego w Swierznie w latach 2018 - 2019

Instytucja Liczba Niebieskich Kart przekazanych do Przewodniczgcego Zespolu —’
zakladajgca Interdyscyplinarnego
»Niebieska Karte” 2018 2019
Policja 10 8
OPS 1 6
Oswiata 0 0
Shuzba zdrowia 0 0
GKRPA 0 0
LRazem 11 14

Analizujac tabele nr 1 mozna zauwazy¢ wzrost liczby sporzadzonych Niebieskich Kart,
Whioskowa¢ nalezy, ze problem przemocy narasta. Do wszczecia procedury zobligowani sg
przedstawiciele pomocy spolecznej, policji, o$wiaty, ochrony zdrowia i komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych. Z powyzszych danych wynika, ze w gminie
Swierzno procedure ,,Niebieska Karta” wszezyna gléwnie Policja oraz Osrodek Pomocy

Spolecznej. Do najczesciej zglaszanych form przemocy w Gminie Swierzno nalezg



zachowania wchodzace w sklad katalogu przemocy fizycznej (popychanie, uderzanie,
wykrecanie rak, kopanie, spoliczkowanie) i psychicznej (izolacjg, wyzwiska, o$mieszanie,
grozby, kontrolowanie, krytykowanie, ograniczanie kontaktow, ponizanie, ciagle
niepokojenie).

Tabela nr 2. Liczba rodzin objetych procedura Niebieskich Kart

Wyszczegdlnienie ] 2018 r. 2019 r.
Liczba rodzin objetych 11 12
procedurg ,,Niebieskiej Karty”

Liczba o0s6b objetych procedurg 35 42
,,Niebieskiej Karty”, w tym:

kobiety 11 12
mezezyzni 8 12
dzieci 16 18

Na przetomie analizowanych lat wynika, Ze procedurg Niebieskiej Karty objete byly lacznie
23 rodziny. Wéréd oséb doznajgcych przemocy zdecydowanie przwazajg kobiety i dzieci.
Przemoc w rodzinie ujawniana jest w szczegolnosci, w rodzinach gdzie wystepuje rowniez
problem naduzywania bgdz uzaleznienia od alkoholu.
Zaréwno osoby doznajgce przemocy jak i sprawcy przemocy mogly uzyska¢ pomoc
terapeutyczng w Punkcie Konsultacyjnym dla Oséb Uzaleznionych, Wspotuzaleznionych
oraz Ofiar i Sprawcéw Przemocy przy OPS Swierzno. Ponadto osoby te mogtly skorzystaé
z pomocy psychologa i prawnika. Dzieci ww. 0s6b byly objete wsparciem psychologiczno-
podagogicznym w szkotach do ktérych uczeszczaja.
Wsréd czynnikéw wplywajgcych na wystgpowanie przemocy wymieni¢ nalezy:

o brak umiejetnodci rozwigzywania konfliktow bez uzywania przemocy,

o uzaleznienia i naduzywanie alkoholu,

e stereotypy i mity,

e predyspozycje indywidualne osoby stosujgcej przemoc.
Do najczeéciej podejmowanych przez Zespot Inetrdyscyplinarny interwencji majgcych na
celu zahamowanie przemocy w rodzinie jest:
- opracowanie planu pomocy osobom doznajgcym przemocy w rodzinie,
- rozmowy z osobami uwiklanymi w przemoc prowadzone przez czlonkéw Zespolu

Inetrdyscyplinarnego,




- skierowanie dorostych o0séb doznajgcych przemocy do specjalistow (terapeuty, psycholog,
prawnik, pedagog),

- powiadomienie sadu rodzinnego o sytuacji dziecka, powiadomienie prokuratury,

- wezwanie osoby stosujgcej przemoc i naduzywajgcej alkoholu do podjecia leczenia
odwykowego lub kierowanie wniosku o leczenie do Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,

- wspolpraca z pedagogami szkolnymi, wychowawcami.

Podejmowanie interwencji w $rodowisku wobec rodziny dotknigtej przemocg na podstawie
procedury Niebieskiej Karty nie wymaga zgody 0s6b pozostajgcych w tej rodzinie.

Praca z rodzing dotknietg przemoca wymaga szerokiego spektrum interwencji, gdyz w wielu
rodzinach oprécz zachowan przemocowych diagnozuje sie zwykle kilka powigzanych ze sobg
problem6w: uzaleznienie alkoholowe, trudna sytuacja materialna, bezrobocie, problemy

mieszkaniowe, zaburzenia emocjonalne, konflikty w rodzinie, problemy wychowawecze.

Najwazniejsze potrzeby i kierunki dzialan:

1. zapobieganie wystepowaniu przemocy w rodzinie — dziatania profilaktyczne,
2. interwencja i pomoc w rodzinach gdzie przemoc wystepuje,

3. podnoszenie jakosci pomocy osobom doznajacym przemocy.

VII. CELE PROGRAMU
Program jest skierowany do ogétu mieszkaicow gminy Swierzno, w tym szczegdblnie do:
® 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie,
® 0s0b stosujgcych przemoc w rodzinie,
e swiadkéw przemocy.
Celem gléwnym programu jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, ochrona ofiar
przemocy oraz  tworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu wsparcia dla o0sob
zagrozonych i stosujacych przemoc.
Cele szezegblowe programu:
1. Wspieranie i pomoc osobom doznajacym przemocy w rodzinie w przezwyciezaniu
sytuacji kryzysowej oraz w przerwaniu i skutecznym zatrzymaniu cyklu przemocy.
2. Skuteczna interwencja wobec oséb stosujgcych przemoc w rodzinie — zakoficzenie

stosowania przemocy,



3. Podniesienie poziomu wiedzy i umiejgtnosei 0s6b realizujgcych zadania zwigzane
7 przeciwdzialniem przemocy w rodzinie w celu poprawy wspolpracy i skutecznoscl
podejmowanych dziatan,
4. Profilaktyka przemocy w rodzinie.
Program zawiera zadania stanowigce kontynuacje dzialan zawartych w poprzednim
programie, jak roéwniez wytycza nowe wyzwania, ktére sa zgodne z zasadami realizmu
i wykorzystania mozliwosci i zasobéw Gminy. Wigkszo$¢ zadan ma charakter zadan stalych,

tzn. takich, ktére moga wchodzi¢ w zakres indywidualnego planu pomocy rodzinie dotknigtej

przemoca.



Tabela 3. Zadania i instytucje odpowiedzialne za ich realizacji

T

Zadania

Instytucja odpowiedzialna
za realizacje zadania

Czas

realizacji

Cel 1.

Wspieranie i pomoc osobom doznajgcym przemocy w rodzinie w przezwyciezaniu sytuacyi

kryzysowej oraz w przerwaniu i skutecznym zatrzymaniu cyklu przemocy

organizowanie poradnictwa
specjalistycznego: z prawnikiem,
psychologiem, pedagogiem, terapeuta

Osrodek Pomocy Spoleczne;j
Punkt

1. Diagnozowanie problemu zjawiska Zespol Interdyscyplinarny 2021-2025
przemocy w rodzinie Osrodek Pomocy Spolecznej

2. Planowanie i realizacja dzialan Zespol Interdyscyplinarny 2021-2025
w zakresie ochrony oséb doznajgcych | Osrodek Pomocy Spoltecznej
przemocy w rodzinie — stosowanie
procedury Niebieskiej Karty

3. Prowadzenie pracy socjalnej oraz Zespol Interdyscyplinarny 2021-2025

odwykowego 0s6b stosujgcych
przemoc, ktére wymagajg podjecia
leczenia

Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych

Cel 2.
Skuteczna interwencja wobec 0séb stosujqcych przemoc w rodzinie — zakoriczenie stosowania
przemocy

4. Dziatania interwencyjne 2021-2025
1 prewencyjne wobec sprawcow Policja
przemocy; rozmowy profilaktyczno-
ostrzegawcze 1 monitoring

S. Kierowanie 0s6b stosujacych przemoc Zespol Interdyscyplinarny 2021-2025
w rodzinie do programéw korekeyjno- | Osrodek Pomocy Spoteczne;j
edukacyjych

6. Objecie procedurg leczenia Gminna Komisja 2021-2025

Podniesienie  poziomu
z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie w
podejmowanych dziatar.

Cel 3.

wiedzy i umiejetnoSci 0sdb realizujgcych  zadania  zwigzane
celu poprawy wspélpracy i skutecznosci

7.

L

Szkolenie pracownikéw instytucji
i shuzb w zakresie rozpoznawania
1 interwencji w sytuacji przemocy
domowej

Zespot Interdyscyplinarny
Osrodek Pomocy Spotecznej

2021-2025
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L.p Zadania Instytucja odpowiedzialna Czas

za realizacje zadania —_
realizacji

Cel 4.
Profilaktyka przemocy w rodzinie.

8 Prowadzenie dziatan edukacyjnych wsrdd | Zespot Interdyscyplinarny 2021-2025
mieszkancoéw Gminy w zakresie zjawiska | Osrodek Pomocy Spotecznej
przemocy i radzenia sobie z nim | Instytucje oSwiaty

przy wspbtpracy ze szkolami, stuzbg
zdrowia, policjg, organizacjami pozytku
publicznego.

9 Promowanie 1 rozwijanie umiejetnosci | Zespét Interdyscyplinarny 2021-2025
stosowania  przez rodzicow metod | Orodek Pomocy Spotecznej
wychowania bez przemocy (w ramach | Instytucje oswiaty
wspotpracy Ze szkotami oraz
przedszkolami)

10 | Podnoszenie $wiadomosci Zespot Interdyscyplinarny 2021-2025
i wrazliwo$ci wobec przemocy w rodzinie | Osrodek Pomocy Spolecznej
przy rownoczesnym podnoszeniu
kompetencji w radzeniu sobie z przemocg
(treningi, szkolenia)

11 | Monitorowanie  zjawiska  przemocy | O$rodek Pomocy Spolecznej | 2021-2025
w rodzinie i ewaluacja programu Policja

VIII. HARMONAGRAM REALIZACJI PROGRAMU
Program realizowany bedzie na terenie Gminy Swierzno w latach 2021 — 2025. Wdrazanie
Programu rozpocznie sie po jego uchwaleniu, a dziatania zaplanowane do realizacji w ramach

Programu bedg wdrazane w formie ciaglej.

[X. MONITOROWANIE, SPRAWOZDAWCZOSC I FINANSOWANIE PROGRAMU
Monitorowanie realizacji programu odbywac¢ si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczosé
podmiotéw zaangazowanych w jego realizacjg. Sprawozdania z realizacji Programu podmioty
sktadaja do 31 stycznia nastepnego roku do Osrodka Pomocy Spolecznej w Swierznie.
Oérodek Pomocy Spotecznej w Swierznie do dnia 31 marca nastepnego roku
przedktada Wojtowi sprawozdanie zZ realizacji Programu.
Realizacja programu finansowana bedzie ze $rodkéw wiasnych Gminy Swierzno,

dotacji oraz $rodkéw pozyskanych z innych Zrodet.
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