UCHWAFEA NR XXI1/125/2020
RADY GMINY SWIERZNO
7 8 LIPCA 2020 ROKU

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Swierzno.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2020 r. poz. 713) oraz art. 229 pkt 3 i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn.zm.)

uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Artura Ostrowskiego z 9 kwietnia 2020 r. na dziatalno$é
Wéjta Gminy Swierzno.

§ 2. Poucza si¢ Skarzacego, ze w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ whasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzgcego.

§ 3. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Swierzno do doreczenia niniejsze]
uchwaty wraz z uzasadnieniem Arturowi Ostrowskiemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 227 Kodeksu postgpowania administracyjnego (K.p.a.), przedmiotem
skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez
wilasciwe organy albo przez ich pracownikdw, naruszenie praworzgdnosci lub intereséw
skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zalatwianie spraw. Stosownie do tresci art.
229 pkt 3 K.p.a., jezeli przepisy szczegoélne nie okreslajg innych organéw wilasciwych do
rozpatrywania skarg, jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnos$ci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy.

W mysl art. 237 § 11 3 oraz art. 238 § 1 K.p.a., organ wlasciwy do zalatwienia skargi
powinien zatatwi¢ skarge bez zbednej zwtoki, nie pozniej jednak niz w ciggu miesigca.
O sposobie zatatwienia skargi zawiadamia si¢ skarzgcego. Zawiadomienie o sposobie
zatatwienia skargi powinno zawiera¢: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie,
w jaki sposéb skarga zostata zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska
i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi lub, jezeli zawiadomienie
sporzadzone zostalo w formie dokumentu elektronicznego, powinno by¢é opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi
powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.

W dniu 10 kwietnia 2020 r. do Urzedu Gminy w Swierznie zostata przestana wedtug
wlasciwosci od Wojewody Zachodniopomorskiego skarga Pana Artura Ostrowskiego na
dziatalnos¢ Wéjta Gminy Swierzno w zakresie braku reakcji na zgtoszony problem pogorszenia

stanu drogi prowadzacej do posesji, w zwigzku z budowg fermy wiatrowej.

Rada Gminy Swierzno ustalila nastepujacy stan faktyczny sprawy.

Skargg z 9 kwietnia 2020 r. Skarzacy zwrdcit uwage na problem budowy drogi przy
inwestycji zwigzanej z elektrownig wiatrowg. W jego ocenie przez miejscowos¢ Starza zostata
wykonana nowa droga, przy czym zapomniano o 20 m naktadki przy terenie jego posesji.
Weczesniej droga ta pokryta byla tzw. kocimi tbami, a aktualnie usypano na niej thuczen.
W ocenie Skarzacego spowodowato to pogorszenie sytuacji, gdyz spod kot przejezdzajgcych
samochodéw wystrzeliwuja kamienie, ktore uderzaja w jego budynek, jak rowniez w osoby,

ktoére przebywajg na podworku. Dodatkowo zwrécil uwage na pojawiajacy si¢ kurz. Dodat, ze



probowal kontaktowac si¢ w tej sprawie z wojtem gminy Swierzno, jak rowniez sekretarzem

gminy, lecz Ci nie po$wiecili mu swojego czasu.
Dowéd: skarga z 9 kwietnia 2020 r.

Postepowanie wyjasniajgce w sprawie prowadzita Komisja Skarg i Wnioskéw. Na
posiedzeniu 29 maja 2020 r. Komisja zapoznala si¢ ze skargg Pana Artura Ostrowskiego.
Na posiedzenie zaproszono strong Skarzgca, jak i Sekretarza Gminy. Skarzacy wskazat, ze
w zwigzku z inwestycjg polegajacg na budowie fermy wiatrowej w m. Starza zostat pogorszony
jego rodziny komfort zyciowy. Firma wykonata nowa nawierzchnie drogi przez catg
miejscowos¢ Starza, jednak o 20 metrowym odcinku, ktéry prowadzi do jego posesji firma
zapomniata. Droga prowadzaca do Pana Ostrowskiego posesji przed inwestycja wytozona byta
brukiem. Obecnie zostata utwardzona przez firme thuczniem, z ktérego leci kurz i odpryskujg
kamienie. Jest to teraz droga, po ktorej szybko jezdzg samochody dostawcze. Wskazuje, ze
kamienie uszkodzity okno w nowo wybudowanym domu. Nalega, by przywrocié¢ stan drogi do
bruku. Sekretarz Gminy przedstawit stanowisko. Zaznaczy¢ jeszcze nalezy, ze wszystkie drogi
dojazdowe do ferm wiatrowych utwardzane byty kruszywem, wiec i takg metode zastosowano
w przypadku drogi dojazdowej zlokalizowanej przy posesji Pana Ostrowskiego. Komisja
zwrocita uwage, ze nalezy postawi¢ na tym odcinku drogi oznakowanie o ograniczeniu

predkosci.

Dowéd: protokot posiedzenia Komisji Skarg i Wnioskow.

Ponadto przeprowadzono wizj¢ w terenie, podczas ktorej stwierdzono, ze warstwa
kruszywa na drodze przy posesji Skarzacego jest utozona prawidtowo. Potwierdzono, ze na

innych drogach dojazdowych do elektrowni wiatrowych metoda wykonania naktadki drogowe;

byta analogiczna.
Dowéd: dokumentacja fotograficzna.
Rada Gminy Swierzno zwazyla, co nastepuje.

Skarga okazata si¢ bezzasadna.



Skarga z art. 227 K.p.a. jest odformalizowanym S§rodkiem ochrony réznych
interesow jednostki, nie dajgcym jednak zZadnych podstaw do uruchomienia dalszego
trybu instancyjnego, tj. postepowania odwolawczego lub postepowania sadowo-
administracyjnego. Uzyte w art. 227 K.p.a. sformutowanie "w szczegdlnosci" oznacza,
iz przedmiotem skargi mogg by¢ takze inne okolicznosci nie wymienione w powyzszym
przepisie, z ktorych wynika niezadowolenie z dziatania lub zaniechania organu. Tego typu
skarga ma charakter powszechny, przystuguje w kazdym czasie wszystkim obywatelom we
wszystkich sprawach 1 w stosunku do wszystkich ogniw aparatu panstwowego i spotecznego
(por. post. WSA w Warszawie z 9 lipca 2012 r.).

Skarga nie posiada uzasadnionych podstaw. W toku postepowania nie stwierdzono, aby
postepowanie woéjta gminy Swierzno wypehito jakiekolwiek przestanki zaniedbania lub
nienalezytego wykonywania zadan. Nie doszlo rowniez do naruszenia prawa, interesu
skarzacego, ani przewleklego lub biurokratycznego zatatwienia jakiejkolwiek sprawy.
Co prawda zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.
z 2020 r. poz. 470), organ administracji rzadowej lub jednostki samorzadu terytorialnego,
do ktorego wiasciwosci naleza sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég, jest zarzadcg drogi, tym nie mniej nie sposéb wyprowadzi¢ z tego
przepisu obowigzku gminy do realizacji inwestycji w zakresie utrzymania droég zgodnie
z 7zadaniami wilasdcicieli terenow, ktoére sa potozone w ich sasiedztwie. Jak wyjasniono
Skarzacemu podczas posiedzenia Komisji, wszystkie drogi dojazdowe do elektrowni
wiatrowych zostaty utwardzone kruszywem, stad tez decyzja o zastosowaniu takiej metody

w odniesieniu do przedmiotowej drogi.

Majac na uwadze powyzsze, podjecie niniejszej uchwaly byto konieczne i uzasadnione.
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